南京地基基础检测机构自律公约管理委员会

  工作程序（修改稿）
为保证本协会自律公约的有效落实，维护各缔约会员单位的合法利益，确保南京地基基础检测机构自律公约管理委员会（以下简称管委会）各项工作有序开展，特制定本工作程序。

1． 总则

1． 1  管委会坚持公平、公正、公开的办事原则，自觉接受各会员单位的监督。

1． 2  管委会在管委会主任和副主任的领导下开展工作。

1． 3  管委会工作重点是：接受举报人对会员单位违约行为的举报，并组织管委会成员对举报事项进行核查、处理；对管委会各项费用的收入和支出进行管理，维护广大会员单位的切身利益；接受上级行政主管部门委托的对我市检测机构进行的定期和不定期检查。
1．4  管委会的年度工作情况由管委会主任在缔约会员单位的年度会议上汇报。
2．举报程序

2． 1  管委会设立举报电子信箱和举报信箱，由管委会秘书组接收检测协会内、外单位与个人的实名举报。
2． 2  举报信须列出举报内容和举报证据，且应提交相应的证据材料，否则原则上不予受理。 

2．3  举报人以单位为主，也可以是个人。原则上单位举报应加盖单位公章，并有法定代表人签字，个人举报应有举报人签名。鼓励多单位或多人对违约单位进行联名举报。管委会同时接受电话举报，电话举报者应在2天内补交盖章或签名的举报材料。

2．4  举报采用“违约举报、受理、核查情况一览表”，该专用表格可在协会网站上下载。
2．5  举报人应将填好并签字或盖章的专用表格扫描件发送至管委会指定的举报电子信箱。
2．6  举报证据材料应在举报邮件发出或电话举报后2个工作日内投入管委会举报专用信箱，亦可直接送交协会秘书组；

2．7  举报材料一经上报，举报人不能随意撤消举报。

2．8  举报证据可以是书面证据材料，也可是与被举报人举报内容直接相关的影、音等证据。在公开招标的检测工程中，投标报价可作为合同价格的有效证据。如某检测机构用违约的低价中标，而其实际签定的合同价格高于中标价，则其在招投标商务标开标的报价可作为该被举报单位签定阴阳合同的重要证据材料。

2．9  举报暂主要针对检测单位超资质承接检测业务、无证上岗、检测过程严重弄虚作假、超低价格承接检测业务为主。

3．受理与核查程序

3．1  协会秘书组在收到举报信及证据材料后，应在及时将举报相关内容报送管委会主任和副主任，由管委会主任和副主任根据举报材料的完备情况作出是否受理的决定，并由秘书组向举报人书面或电子邮件通报。如不予受理，须向举报人说明原因。

3．2  举报一经受理，由管委会主任和副主任商定核查组组长，组员原则上按管委会成员名单排序产生。核查组人员由3人构成。

3．3  核查组长对接收的核查任务负责。核查组接到核查任务后，原则上应于7日内完成核查工作，由核查组组长完成核查报告并上报管委会主任和副主任。逾期未完成核查工作的，须形成初步核查报告，并进行跟踪核查。

3．4  对涉及超低价格承接检测业务的举报，被举报单位负有举证义务。被举报单位应按核查组要求在规定的时间内提交相应的举证材料。核查组主要对被举报单位举证的被举报项目的合同、财务进账、检测报告等材料进行核查。如举证的合同价格符合收费标准基价（收费标准基价为收费标准的70%），被举报单位应对被举报项目财务进帐与该项目合同的符合性向核查组举证。跟踪核查期为合同约定的付款时间，如合同无明确的付款时间约定，跟踪核查以提交检测报告后6个月为限。核查组在跟踪核查期结束后7日内向管委会提交正式核查报告。被举报单位不配合核查组进行有效举证的，按阴阳合同认定。
3．5  被举报单位在跟踪核查期满后补充提交与合同额相符的财务进帐有效证据的，核查组应如实修改并提交新的核查报告。
3．6  举报核查内容原则上只限于举报人的举报内容。如有必要，核查组可要求举报人协助核查组的查证工作。

3．7  管委会对举报人信息保密。

3．8  核查组成员须保持廉洁奉公、客观公正，如在举报核查中有受贿行为，或给出明显有违核查事实的结论的，应取消管委会委员或核查成员资格，且其所在检测单位须接收相应的处罚。
3．9  举报与核查涉及管委会成员单位时，该成员须遵守回避制度，并不得干预其他管委会委员的执法行为。

4．处理与奖励

4．1 为保证公约的有效执行，提高公约执行效力，借鉴兄弟协会的公约管理办法，采用举报受理应急预处理和举报核查处理两道处理程序。即在举报受理后，协会秘书组先对被举报单位进行保证金暂扣和补交应急预处理（暂扣和补交额为2万元），核查任务完成后，管委会再按核查结果进行处理。
4．2  对被举报单位的核查后处理决定在每2个月一次的管委会工作例会上作出。如情况特殊，管委会主任和副主任可召集管委会成员召开管委会临时会议予以处理。对未予受理的举报，由管委会主任在管委会工作会议上对未受理原因加以说明。

4．3  应急预处理和核查处理通知书由协会秘书组以书面形式发送给被举报单位。如被举报单位对核查后处理有不同意见，可在接到处理决定通知书5个工作日内向南京地基基础测试协会理事会提出书面申诉，由南京地基基础测试协会组织管委会全体成员并邀请被举报单位代表举行核查申诉听证会，并在听证会上作出最终处理决定。

4．4  处理结束后，秘书组在5个工作日内将举报处理决定通报举报人。

4．5  为鼓励会员单位形成自查自纠风气，对被举报单位主动如实承认与举报有关问题的，经济处罚减半执行。对会员单位通过无举报自查方式发现问题并主动如实上报管委会的，经济处罚按处罚标准的30%执行。
4．6  为鼓励举报行为，处罚执行后，管委会给予举报单位或个人一次性奖励，合同价格违约举报按违约处罚金额的10%进行奖励，其他违约按违约处罚数额的20%进行奖励。

4．7  如发现举报人假借毫无根据的举报对被举报单位进行诽谤或打击的，或被举报单位对举报人进行打击报复的，协会将根据事实和产生的后果对其进行严肃处理。

4．8  管委会秘书组应对举报、核查和处理的有关资料进行归档并妥善保存。

5．费用管理

5．1  管委会在管理过程产生的各项费用支出由管委会主任审批，秘书组经手支出。

5．2  在每6个月末的管委会工作例会上，秘书组书面汇报管委会管理过程中的费用收入和支出情况。

5．3  在每年最后一次管委会工作例会上，秘书组书面汇报管委会管理过程中年度费用收入和支出情况。

6．  上级行政主管部门委托的对我市检测机构进行的定期和不定期检查的检查组人员组成参照上述核查组组成原则执行，上级行政主管部门对检查组成员资格有明确要求的除外。

7．未尽事宜，由管委会工作例会补充。

