南京地基基础检测机构自律公约管理委员会

  工作程序
                          （2018年8修订）

为保证本协会自律公约的有效落实，维护各缔约会员单位的合法利益，确保南京地基基础检测机构自律公约管理委员会（以下简称管委会）各项工作有序开展，特制定本工作程序。

1． 总则

1． 1  管委会坚持公开、公正、公平的办事原则，自觉接受各会员单位的监督。

1． 2  管委会在管委会主任和副主任的领导下开展工作。

1． 3  管委会工作重点是：维护广大会员单位的合法权益，打击扰乱市场的不良行为；接受举报人对会员单位违规行为的举报，并组织管委会成员对举报事项进行核查、处理；对管委会各项收入和支出进行管理；对我市地基基础检测机构进行定期和不定期检查。

1．4  管委会的年度工作情况由管委会主任在全体缔约会员单位的年会上汇报。

2．举报程序

2． 1  管委会设立举报电子邮箱，由管委会秘书组接收检测协会内、外单位与个人的实名举报。
2． 2  举报信须列出举报内容和举报证据，否则原则上不予受理。 
2．3  举报主要针对检测单位超资质承接检测业务、无证上岗、检测过程严重弄虚作假、低于年度综合成本价承接检测业务为主。

2．4  举报人以单位为主，也可以是个人。原则上单位举报应加盖单位公章，并有法定代表人签字，个人举报应有举报人签名。允许多单位或多人对违约单位进行联名举报。管委会同时接受电话举报，电话举报者应在3天内补交盖章或签名的举报材料。

2．5  举报采用“违约举报、受理、核查情况一览表”，该一览表可在协会网站上下载。
2．6  举报人应将填好并签字或盖章的专用表格扫描后发送至管委会指定的举报电子信箱。
2．7  举报证据材料应在举报邮件发出或电话举报后3个工作日内送交协会秘书组，超过5个工作日仍未提供证据材料的视为无效举报。
2．8  举报证据可以是书面证据材料，也可是与被举报人举报内容直接相关的影、音等证据。举报材料一经上报，举报人不能随意撤消举报。在举报后欲撤销举报的，应向管委会提交撤销书面申请并写明理由。
3．受理与核查程序

3．1  协会秘书组在收到举报信及证据材料后，应及时将举报相关内容报送管委会主任和副主任，由管委会主任和副主任根据举报材料的完备情况作出是否受理的决定，并由秘书组向举报人书面或电子邮件通报。如不予受理，须向举报人说明原因。

3．2  举报一经受理，由管委会主任和副主任确定核查组组长，组员原则上在管委会成员中产生。核查组人员原则上不少于3人。

3．3  核查组长对核查任务负责。核查组接到核查任务后，原则上应于5个工作日内完成核查工作，由核查组组长完成核查报告并上报管委会主任和副主任。

3．4  对低于综合成本价承接检测业务的举报，被举报单位负有举证义务。被举报单位应按核查组要求在规定的时间内提交相应的举证材料。核查组对被举报单位举证的被举报项目的合同、财务进账、检测报告、检测现场等进行核查。
3．5  举报核查内容原则上只限于举报人的举报内容。核查组可要求举报人协助核查组的查证工作。

3．6  管委会对举报人的信息保密。若发生泄密事件，应对泄密人员取消其管委会委员和核查成员资格，并对其所在单位进行相应的经济处罚（额度待定）和通报批评。
3．7  核查组成员须保持廉洁奉公、客观公正，如在举报核查中有受贿或给出明显有违事实结论等行为的，应取消管委会委员或核查成员资格。
3．8  举报与核查涉及管委会成员单位时，该成员须遵守回避制度，并不得干预其他管委会委员的执法行为。

4．违约行为认定和处理
4.1 下列行为认定为违约行为
4.1.1 出租、出借资质；
4.1.2 项目负责人、检测人员等从业人员没有持证上岗的；
4.1.3 将检测任务转包的；
4.1.4 检测过程有偷工减料或弄虚作假行为的；
4.1.5 不按国家规范、行政主管要求、设计文件要求进行检测的；
4.1.6 不及时进行开工告知的；
4.1.7 在收到管委会整改通知后未在规定时间内完成整改的，或整改不到位的；
4.1.8 不按规定使用静载自动采集系统的；
4.1.9 违约单位不及时补足履约保证金的；
4.1.10 低于规定的综合成本价；
4.1.11 签订阴阳合同的；
4.1.12 缔约单位不配合检查的；
4.1.13违反公约的其他不诚信行为。
4.2 违约处理
4.2.1  对被举报单位的处理决定在每季度一次的管委会工作例会上作出。如情况特殊，管委会主任和副主任可召集管委会成员召开管委会临时会议予以处理。对未予受理的举报，由管委会主任在管委会工作会议上对未受理原因加以说明。

4.2.2  核查处理通知书由协会秘书组以书面形式发送给被举报单位。如被举报单位对核查后处理有不同意见，可在接到处理决定通知书5个工作日内向南京地基基础测试协会提出书面申诉，由南京地基基础测试协会组织管委会全体成员并邀请被举报单位代表举行核查申诉听证会，并在听证会上作出最终处理决定。

4.2.3  处理结束后，秘书组在5个工作日内将处理结果通报举报人。

4.2.4  为鼓励会员单位形成自查自纠风气，对被举报单位在核查组开展现场检查1天前主动如实承认与举报有关问题的，经济处罚减半执行。
4.2.5  为鼓励举报行为，处罚执行后，管委会给予举报单位或个人一次性奖励，奖励标准为1000元/次。

4.2.6  如发现举报人假借毫无根据的举报对被举报单位进行诽谤或打击的，或被举报单位对举报人进行打击报复的，协会将根据事实和产生的后果对其进行严肃处理。情节特别严重的，报请司法部门追究其刑事责任。
4.2.7  管委会秘书组应对举报、核查和处理的有关资料进行归档并妥善保存。

4.3 处罚细则

4.3.1重大违约行为处罚
有下列行为之一的认定为重大违约行为：
1、不配合检查的；

2、出借、出租资质的；
3、非法将检测任务分包的；
4、签订阴阳合同的；
5、有弄虚作假行为的；
6、被行政主管部门记不良行为的；
7、超资质等级开展检测业务的。
对缔约单位发生重大违约行为的，将处以1万元罚款，责令其改正，并在上报地基协会在其网站上公示。
4.3.2 一般违约行为处罚
1管委会组织的各项外业或内业检查评分中，如总分在90分（含90分），不罚款；总分80-90分（含80分）按每扣1分100元计；总分80分以下的，按每扣1分200元计。
2 违约单位不及时补足履约保证金的。按罚金的1%/天缴纳滞纳金（累计不超过罚金）。
3 在一个自然年度中，中标单位第一次恶意压价（低于综合成本价）将处以按其投标价的15%，且不低于1万元的罚款；同一单位年度内被发现第二次及以上恶意压价形为的将处以其投标价30%，且不低于2万元的罚款。
4 未中标单位恶意压价的，每次处以投标报价的1%且不低于1万元的违约罚金。
5 违反公约的其他不诚信行为，处以不少于5000元罚款。
5．费用管理

5．1  管委会在管理过程产生的各项费用支出由管委会主任审批，秘书组经手支出。

5．2  在每6个月末的管委会工作例会上，秘书组书面汇报管委会管理过程中的费用收入和支出情况。

5．3  在每年最后一次管委会工作例会上，秘书组书面汇报管委会管理过程中年度费用收入和支出情况。

6．上级行政主管部门委托的对我市检测机构进行的定期和不定期检查的检查组人员组成参照上述核查组组成原则执行，上级行政主管部门对检查组成员资格有明确要求的除外。

7．工作程序的解释权归协会管委会；未尽事宜，由管委会工作例会补充。

8．本《工作程序》自2018年9月7日执行。

                                                   2018年9月6日

